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• Daten – eine neue Infrastruktur
• Big Data
• Open Data 
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• Datenpolitik in der Schweiz
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Die Welt wird digital…
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… seit mehr als 5000 Jahren
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Digitalisierung und Daten
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mix & matchmix & match queryquery

copycopy

analyseanalyse

storestore

«Knowledge»

collectcollect

recordrecord

Network / Hardware / Software («Cloud»)Network / Hardware / Software («Cloud»)

……

«Knowledge»

«Information» «Decision/
Action»

Metadata

Data

OECD: «Daten sind eine neue Infrastruktur 
für Innovation im 21. Jahrhundert»
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Daten sind kein Erdöl sondern eine 
«Infrastruktur-Ressource»

«Materielle» Infrastrukturen:
• Schienennetze
• Strassen
• Elektrizitätsnetze
• Wasserversorgung
• Internet
• …
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«Immaterielle» Infrastrukturen:
• Rechtssystem
• Ausbildungssystem
• Grundlagenforschung
• Schriftsprache
• Daten
• …

Infrastructures  are  “the  basic equipment and 
structures […] that are needed for a country, region, or 
organization to function properly” (Frischmann, 2012)

Drei Merkmale einer Infrastruktur-Ressource
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Daten können
“nicht-rivalisierend”

genutzt werden
(z.B. wie ein Leuchtturm)
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Der Data Innovation Cycle
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Die Menge der Daten explodiert: «Big Data»
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Namen für «Big Data»
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• Bit =  1 ¦ 0
• Byte =  8 Bits
• Kilobyte (KB) =  1‘000 Bytes
• Megabyte (MB) =  1‘000 KB = 1‘000‘000 Bytes
• Gigabyte (GB) =  1‘000 MB = 1‘000‘000‘000 Bytes
• Terabyte (TB) =  1‘000 GB = 1‘000‘000‘000‘000 Bytes
• Petabyte (PB) =  1‘000 TB = 1‘000‘000‘000‘000‘000 Bytes
• Exabyte (EB) =  1‘000 PB = 1‘000‘000‘000‘000‘000‘000 Bytes
• Zetabyte (ZB)      =  1‘000 EB = 1‘000‘000‘000‘000‘000‘000‘000 Bytes
• Yotabyte (YB)      =  1’000 ZB = 1024 Bytes
• Brontobyte (BB) =  1’000 YB = 1027 Bytes
• GeopByte =  1’000 BB = 1030 Bytes
• …

1 Gogol*    =  10100 *) The term was coined in 1938[1] by 9-year-old Milton Sirotta, 
nephew of American mathematician Edward Kasner
(see http://en.wikipedia.org/wiki/Googol )

Wem gehört / wer kontrolliert «Big Data»?
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Vision: «Data Commons»

7.4.2017 Datenpolitik 13

Open Data - offene Daten für alle!
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Wann sind Daten «open»?
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«Openness» –
eine zivilgesellschaftliche Bewegung
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Open Government Data –
Ursprünge in den USA und in UK

Datenpolitik 17

„My Administration is committed to creating 
an unprecedented level of openness in 
Government. We will work together to ensure 
the public trust and establish a system of 
transparency, public participation, and 
collaboration. Openness will strengthen our 
democracy and promote efficiency and 
effectiveness in Government.“

Memorandum for the Heads of Executive Departments 
and Agencies

BARACK OBAMA, January 21st 2009
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Government spending data published
The Government has today published 
detailed spending data allowing the 
public to see for the first time how money 
is spent and hold politicians to account. 
As part of the ongoing drive to make 
Government more accountable, efficient 
and transparent than ever before, 
departments have published details of 
spending over £25,000 for the last six 
months.
Friday 19 November 2010 
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G8 Open Data Charter (Juni 2013): 
«Open Data by Default»
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Principles:

• Open Data by Default 

• Quality and Quantity 

• Useable by All  

• Releasing Data for Improved 
Governance 

• Releasing Data for Innovation
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Open Government 2017?...

7.4.2017 Datenpolitik 19

> 150 Open Data Plattformen weltweit
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McKinsey (2013):
Economic Value of Open Data
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Open Data Showcase #1: 
climate.com
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Open Data in der Schweiz:  seit 2010 
eine aktive zivilgesellschaftliche Bewegung
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Hackdays, Konferenzen und Working Groups:

- über 1’200 Teilnehmende (Hacker, Designer, Journalisten...)
- Über 120 publizierte  Projekte (make.opendata.ch) 
- Themen: Mobilität, Gesundheit, öffentliche Finanzen, 

Energie, Kultur, Food…
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ParlamentarierInnen für Open Data
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Edith Graf-Litscher (SP)

Kathy Riklin (CVP)

Christian Wasserfallen (FDP)

Balthasar Glättli (GP)

Thomas Weibel (GLP)
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Parlamentarische Vorstösse zu OGD
(Auswahl)

• Öffnung der Datenbestände des Bundes. Open Government Data (Motion)
– Eingereicht von NR Edith Graf-Litscher am 28.9.2011
– Angenommen im Nationalrat am 23.9.2013
– (Technisch) abgelehnt im Ständerat am 12.6.2014 (da bereits erfüllt)

• Rechtliche Rahmenbedingungen für den freien Zugang zu Meteodaten (Open-Government-
Data-Prinzip) (Motion)

– Eingereicht von der Kommission für Umwelt, Raumplanung und Energie NR am 3.4.2012 auf Vorschlag von NR Christian 
Wasserfallen

– Angenommen im Nationalrat am 30.5.2012
– Angenommen im Ständerat am 26.9.2012

• Publikation der Basisinformationen aller Beschaffungen des Bundes ab 50 000 Franken 
(Motion)

– Eingereicht von NR Edith Graf-Litscher am 5.3.2014
– Angenommen im Nationalrat am 20.6.2014
– Angenommen im Ständerat am 8.12.2014

• Big Data. Potenzial und Entwicklungsperspektiven der Datenwirtschaft in der Schweiz 
(Interpellation)

– Eingereicht von NR Edith Graf-Litscher am 11.12.2014
– Angenommen im Nationalrat (pendent)
– Angenommen im Ständerat am (pendent)

• Einheitliche Grundlagen für die Publikation von Behördendaten 
(Kommissions-Motion SPK-N)

– Eingereicht von NR Balthasar Glättli (geplant)
– Angenommen im Nationalrat (pendent)
– Angenommen im Ständerat am (pendent)

7.4.2017 Datenpolitik 25

Open Data Census 2015:
die Schweiz auf Rang 29
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Open Government Data
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Open Transport Data
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Open Food Data
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Open Research Data
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swissbib
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swissbib in Zahlen

• 35 Millionen Records (offene Metadaten)
– Zugang zu ca. 5 Millionen Artikel via Nationallizenzen
– Zugang zu ca. 300’000 e-books der UB Basel und Bern

• 968 Institutionen, u.a. aus 10 Bibliotheksverbünden, 
welche Metadaten zu ihren Beständen an swissbib
liefern

• > 90’000 eindeutige Besucher pro Monat 
• > 1,3 Millionen Zugriffe durch Besucher pro Monat 

(> 40’000 pro Tag)
• > 14 Millionen Zugriffe durch Bots pro Monat 

7.4.2017 Datenpolitik 32
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Positionierung swissbib
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Architektur swissbib

7.4.2017 Datenpolitik 34
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My Data –
persönliche Daten für jeden!

7.4.2017 Datenpolitik 35

«My Data/Open Data - Two Sides of Same Coin» 
(Rufus Pollock, Founder Open Knowledge)

7.4.2017 Datenpolitik 36
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«Personal Data – The New Asset Class» 
(WEF Report 2011)
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The competition for personal data:

• Google, Amazon, Facebook, Twitter, 
Migros, Coop,....

• Large commercial interests in personal 
data

• 1 trillion Euro market (BCG 2012)

• Personal data are valuable and sensitive
WEF_ITTC_PersonalDataNewAsset_Report_2011.pdf

My Data –
eine neue zivilgesellschaftliche Bewegung

7.4.2017 Datenpolitik 38
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EU Datenschutz-Grundverordnung:
Recht auf Datenübertragbarkeit (Art. 20)

7.4.2017 Datenpolitik 39

«Die    betroffene    Person    hat    das    Recht,    die    sie    «Die    betroffene    Person    hat    das    Recht,    die    sie    
betreffenden    personenbezogenen    Daten,    die    sie    
einem Verantwortlichen  bereitgestellt  hat,  in  einem  
strukturierten,  gängigen  und  maschinenlesbaren  
Format  zu  erhalten,  und  sie hat  das  Recht,  diese  
Daten  einem  anderen  Verantwortlichen  ohne  
Behinderung  durch  den  Verantwortlichen,  dem  die 
personenbezogenen  Daten bereitgestellt  wurden,  zu  
übermitteln…»

…

Education

«My Data»

Die «My Data»-Vision
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Telecom & 
Mobile

Finance & 
Insurance

Personal Data Store 
(PDS)

Research

App

Service

…

Data Subject

Data Provider
Data Reuser

Service
Health

Access

Access

Ingest

Ingest

Ingest

Ingest Access

Personal Data 
Management

Contract

Access

Contract
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Postulat für das Recht auf Kopie
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My Data Showcase #1:
gocompare.com (UK)

7.4.2017 Datenpolitik 42
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My Data Showcase Schweiz #1:
Datengenossenschaft MIDATA.coop
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Strategie «Digitale Schweiz» (April 2016)
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«Die Schweiz  verfügt über eine 
kohärente und zukunftsorientierte 
Datenpolitik» 

«Die Schweiz  verfügt über eine 
nationale Dateninfrastruktur»

«Die Einwohnerinnen und 
Einwohner der Schweiz können die 
Kontrolle über ihre eigenen Daten 
ausüben» 
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Swiss Data Alliance – Prinzipien für eine 
zukunftsorientierte Datenpolitik in der Schweiz

1. Daten sind eine Infrastruktur-Ressource, von welcher 
alle profitieren können.

2. Offen zugängliche Daten erzeugen einen maximalen 
Nutzen für Volkswirtschaft und Gesellschaft.

3. Jedes Individuum hat das Recht auf eine digitale Kopie 
der Daten zu seiner Person.

4. Personendaten sind vor übermässigem staatlichem 
Zugriff zu schützen.

5. Unpersönliche Daten, die im Rahmen von staatlichen 
Aufgaben anfallen und von der öffentlichen Hand 
finanziert werden, sollen offen zugänglich sein. 
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Handlungsfelder der Datenpolitik

7.4.2017 Datenpolitik 46
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Sektorspezifische Daten

Nationale Dateninfrastruktur für die Schweiz

7.4.2017 Datenpolitik 47

Basisdaten (Register, Geodaten)

Gesundheit

Frontend (API’s, Services etc.)

App

Verkehr Energie …

App

App

…

App

Daten-
katalog, 
Referenz

-daten

App

Bürger Unternehmen Verwaltung

Persönliche Daten

My Data

Datenpolitische Agenda Schweiz 2017
(nur Bund, nicht abschliessend)

• Totalrevision Datenschutzgesetz DSG
(Vernehmlassung läuft bis Anfang April 2017)

• Bundesgesetz über anerkannte elektronische 
Identifizierungseinheiten (E-ID-Gesetz)  
(Vernehmlassung läuft bis Ende Mai 2017)

• «Open Content SRG» (Motion der Kommission Verkehr und 
Fernmeldewesen des Nationalrates KVF-N eingereicht)

• Revision des Beschaffungsrechts 
(Botschaft des Bundesrates am 15. Februar 2017 publiziert)

• Totalrevision Urheberrechtsgesetz URG
(Vernehmlassung abgeschlossen)

• Revision Bundesgesetz zum Öffentlichkeitsprinzip in der 
Verwaltung BGÖ (Bericht pendent)

• …

7.4.2017 Datenpolitik 48
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Totalrevision DSG / Datenübertragbarkeit: 
die Position des Bundes 

Das Recht auf Datenübertragbarkeit ist “mehr darauf ausgerichtet, den 
betroffenen Personen die Wiederverwendung ihrer Daten zu 
ermöglichen, um den Wettbewerb spielen zu lassen, als ihre 
Persönlichkeit zu schützen. Es scheint daher problematisch, eine 
entsprechende gesetzliche Regelung zu erlassen.”
Schwierigkeiten bei der Umsetzung dieses Rechtes, “da es die 
gegenseitige Abstimmung unter den Verantwortlichen und zweifellos 
eine – zumindest implizite – Einigung über die verwendeten 
Datenträger und Informatikstandards voraussetzt.” 
Eine Regulierungsfolgenabschätzung habe gezeigt, dass sich die 
Einführung eines Rechtes auf Datenübertragbarkeit als sehr 
kostenintensiv erweisen könnte. 
Daher seien “die Ergebnisse der Erfahrungen innerhalb der 
Europäischen Union abzuwarten, bevor die Einführung eines Rechts 
auf Datenportabilität in Betracht gezogen wird.”
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Totalrevision DSG / Datenübertragbarkeit:
die Position der Swiss Data Alliance

Swiss Data Alliance fordert, dass mit der laufenden 
Gesetzgebung auch ein Recht auf Kopie in die 
Schweizerische Gesetzgebung eingeführt wird. Ob das 
Recht auf Kopie formal im Datenschutzgesetz zu regeln ist 
oder in einer Nebengesetzgebung, ist ohne Bedeutung. 
Die wichtigste Gründe:
• Paradigmenwechsel
• Verbesserte Datennutzung
• Relevanz für den Persönlichkeitsschutz
• Sowieso-Anwendbarkeit
• Gefährdung des Standorts Schweiz
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E-ID – worum geht es eigentlich?
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E-ID - das will der Bund
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E-ID – eine hoheitliche Aufgabe des Bundes

• Vertrauen gegenüber dem Herausgeber einer elektronischen Identität ist 
der Schlüsselfaktor für die Verbreitung und Nutzung der E-ID. Der Bund 
geniesst in der Schweiz das höchste Vertrauen und ist daher am besten 
geeignet, die staatliche E-ID anzubieten.

• Mehrere konkurrierende Angebote für staatliche elektronische Identitäten 
stiften Verwirrung, senken die Akzeptanz und zwingen den Bund dazu, 
diese Angebote gegenüber der Öffentlichkeit (dem «Markt») zu 
synchronisieren.

• Nur der Bund ist in der Lage, das Angebot der staatlichen E-ID langfristig 
sicherzustellen. Private Anbieter mit konkurrierenden E-ID-Produkten 
werden über kurz oder lang wieder vom Markt verschwinden.

• Die spezifischen Unternehmensziele der Identitätsdienstleister können mit 
der E-ID in Konflikt geraten. Es ist äusserst fraglich, wie viele Schweizer 
Bürger dazu bereit sind, ihre Steuererklärung mit der E-ID einer Bank 
einzureichen. 
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E-ID als Basis für das «Recht auf Kopie»

Datenpolitik 54

Individuum

Unternehmen, Verwaltung

Persönliche
Geschäfts-

daten

Persönliche Datenplattform

My DataKopie

«Datenschutz» «Recht auf Kopie»

«kontrolliert»«interagiert»

Digitale Identität (E-ID)
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Vielen Dank für die Aufmerksamkeit!


